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Выступление Государственного комитета по чрезвычайному положению (далее – ГКЧП) 19-21 августа 1991 г. явилось переломным событием в процессе распада СССР. После ГКЧП начинается демонтаж центральных органов союзной власти и происходит переподчинение властных структур республиканским руководителям. Фактически после августа 1991 г. Советский Союз перестает существовать как единое союзное государство.

Осмысление августовских событий 1991 г. будет неполным без характеристики исторических условий и обстоятельств возникновения ГКЧП. Его создание было неразрывно связано с проблемой разработки и заключения нового Союзного договора, призванного пересмотреть экономические и политические отношения между союзным центром и национальными республиками.

Процесс разработки Союзного договора, начавшийся летом 1990 г.,
 вступил в активную фазу после проведения 17 марта 1991 г. Всесоюзного референдума по вопросу сохранения СССР.  Успешные итоги референдума (76,4% советских граждан, 113.512.812 человек из 148.574.606
 – проголосовали «ЗА» сохранение СССР в рамках обновлённой федерации
) создавали необходимые предпосылки для завершения работы над Союзным договором, обязывая союзных и республиканских руководителей объединить свои усилия в достижении этой цели 
.

В апреле-июле 1991 г. в президентской резиденции Ново-Огарёво состоялось несколько встреч и совещаний Президента СССР М.С. Горбачёва с руководителями республик, принявших участие в референдуме
, на которых обсуждались и разрабатывались различные варианты нового Союзного договора. По воспоминаниям очевидцев, данные переговоры проходили с большим трудом, что объяснялось острым конфликтом интересов союзных и республиканских лидеров
.

23 июля 1991 г. в Ново-Огарево под председательством М.С. Горбачева состоялось заключительное совещание, по итогам которого был подготовлен окончательный проект Договора о Союзе Суверенных Государств (далее – ССГ). В соответствии с проектом Договора, обновлённый Союз провозглашался суверенным федеративным государством в ранге правопреемника СССР. При этом каждая республика – участник Договора – также признавалась суверенным государством, обладавшим всей полнотой власти на своей территории
. В целом текст Договора свидетельствовал о том, что суверенитет республик первичен по отношению к суверенитету Союза
.

В Союзном договоре не было упоминаний о едином экономическом пространстве и единой банковской системе – экономических основах федерации, о которых говорилось в постановлении Верховного Совета СССР от 12 июля 1991 г.
. Устанавливалась одноканальная система налогообложения, лишавшая Союз личных источников бюджетных поступлений
. В целом проект Договора о Союзе Суверенных государств предполагал создание Союза, обладавшего всеми чертами конфедерации, что было подтверждено в экспертном заключении Комитета конституционного надзора СССР
.

Что касается порядка заключения Договора, то участники встречи условились подписать его осенью 1991 г. на Съезде народных депутатов СССР, после предварительного рассмотрения Верховным Советом СССР и Верховными советами республик. Однако, по итогам тайной ночной встречи между М.С. Горбачёвым, Президентом РСФСР Б.Н. Ельциным и Председателем Верховного Совета Казахской ССР Н.А. Назарбаевым, состоявшейся 29-30 июля 1991 г. в Ново-Огарёво, было решено перенести дату подписания Союзного договора на 20 августа 1991 г.
.

Там же участники встречи договорились провести существенные перестановки в высшем эшелоне союзной власти – со своих постов предполагалось сместить премьер-министра В.С. Павлова, председателя КГБ В.А. Крючкова, министра обороны Д.Т. Язова, министра внутренних дел Б.К. Пуго, вице-президента СССР Г.И. Янаева
. Трое из выше названных руководителей – Крючков, Пуго и Язов – выступали 17 июня 1991 г. на закрытой сессии Верховного Совета СССР, на которой подвергли деятельность Президента СССР М.С. Горбачева жесткой критике, и на которой глава КГБ В.А. Крючков заявил о том, что в данной ситуации нельзя обойтись без мер чрезвычайного характера
. 

Воспользовавшись тем, что М.С. Горбачев с 4 августа 1991 г. находился на отдыхе в Крыму и не мог полностью контролировать ситуацию в стране, В.А. Крючков, Д.Т. Язов, Б.К. Пуго, В.С. Павлов, Г.И. Янаев, а также первый заместитель председателя Совета Обороны О.Д. Бакланов, председатель Крестьянского союза СССР В.И. Стародубцев и президент Ассоциации государственных предприятий и объектов промышленности, строительства, транспорта и связи СССР А.И. Тизяков – решили 18 августа 1991 г. создать Государственный комитет по чрезвычайному положению в целях нормализации обстановки в стране и подготовки Союзного договора, соответствующего результатам референдума 17 марта 1991 г. По мнению высших партийных и государственных руководителей, проект Договора о Союзе Суверенных государств, подготовленный к подписанию 20 августа 1991 г., вёл к фактической ликвидации СССР как федеративного государства
.

Однако, провозгласив необходимость заключения «правильного» Союзного договора, участники ГКЧП в ходе своего выступления не смогли предложить конкретных мер по решению данной проблемы. В своем «Обращении к советскому народу» от 18 августа 1991 г. они пообещали «…провести широкое всенародное обсуждение проекта нового Союзного договора»
, но при этом не указали конкретного механизма, с помощью которого данное обсуждение будет осуществлено. На вопрос корреспондента «Интерфакс» в ходе пресс-конференции ГКЧП 19 августа 1991 г. о том, означает ли данное заявление, что будет проведен специальный референдум по Союзному договору, и.о. Президента СССР Г.И. Янаев прямого ответа не дал
.

Осуществление активных действий ГКЧП осложнялось и тем, что в нём не было единоличного лидера. Формально, председателем комитета являлся Янаев, но по свидетельству всех участников и очевидцев, подлинным идеологом и лидером ГКЧП был председатель КГБ В.А. Крючков. Именно по приказу Крючкова с нач. августа в аппарате КГБ разрабатывались различные сценарии введения в стране чрезвычайного положения, и по его же инициативе 17 августа 1991 г. на секретном объекте «АБЦ» состоялась встреча будущих членов ГКЧП, на которой было принято решение о создании временного органа с целью принятия первоочередных мер по выводу государства из кризиса
.

У противников ГКЧП, напротив, был единоличный лидер – Президент РСФСР Б.Н. Ельцин. В течение трёх августовских дней российское руководство действовало грамотно и решительно, оперативно реагируя на любые действия гэкачепистов. Сразу же после объявления в СМИ утром 19 августа заявления и обращения ГКЧП, Б.Н. Ельцин издал Указ, в котором данное выступление было расценено как «антиконституционный государственный переворот», «государственное преступление»; члены ГКЧП были названы «путчистами»
. Подобной линии Ельцин и его окружение придерживались и в ходе всех дальнейших событий.

Особое значение для перелома ситуации в свою пользу для российского руководства имело принятие Указа № 61, предписывавшего все органы исполнительной власти Союза ССР, включая КГБ СССР, МВД СССР, Министерство обороны СССР, действующие на территории РСФСР, перевести в непосредственное подчинение Президента РСФСР
. В результате данного решения, ГКЧП терял свою главную опору в лице армии и органов государственной безопасности, после чего шансов на благоприятный исход у них практически не оставалось. После возвращения из Крыма Президента СССР М.С. Горбачева 22 августа 1991 г. ГКЧП был расформирован, а все его члены арестованы. Б.К. Пуго покончил жизнь самоубийством.

Что касается роли и места М.С. Горбачева в августовских событиях 1991 г., то на сегодняшний момент, данный вопрос остается открытым по причине нехватки достоверных и проверенных фактов. Воспоминания заинтересованных участников событий, как с той, так и с другой стороны, излишне тенденциозны и не могут быть подкреплены достаточным количеством документальных материалов. Своеобразным подтверждением этого тезиса может служить фраза самого Горбачева, сказанная им журналистам в аэропорту Внуково-2 по прилете из Фороса: «Всей правды вы никогда не узнаете»
.

Итоги выступления ГКЧП также не могут быть оценены однозначно. С одной стороны, они сорвали подписание конфедеративного Договора о ССГ, а с другой, углубили политический кризис, что привело к фактическому распаду центральной союзной власти. Обострение политического кризиса в «центре», кульминацией которого стало выступление ГКЧП, в этот момент смыкается с политическим кризисом «на периферии», проявившемся в активизации деятельности националистических сил в республиках, особенно, в Прибалтике, Закавказье, Украине, России и Молдове. Развитие и нарастание данных кризисных явлений привело к провозглашению союзными республиками своей политической независимости, после чего начался процесс юридического оформления распада СССР
.

Таким образом, ГКЧП, созданный в период острого политического и экономического кризиса, и нацеленный на сохранение Союза ССР, в силу объективных и субъективных причин не смог добиться желаемого, а, наоборот, ускорил процесс разрушения союзного государства. Представив на суд народа развернутую критику горбачевского курса, члены ГКЧП не смогли в ответ предложить позитивную программу действий, ограничившись громкими заявлениями и обещаниями. Участники ГКЧП не смогли оказать достойного сопротивления российским властям во главе с Б.Н. Ельциным, хотя перед началом своего выступления имели перед ними солидную фору – в их руках находились армия, спецслужбы, средства массовой информации, инфраструктура.

Можно смело утверждать, что в ходе августовских событий Б.Н. Ельцин и его окружение проявили себя как незаурядные политические тактики, вчистую переиграв гэкачепистов в этих своеобразных «политических шахматах». После победы над ГКЧП у Ельцина фактически не оставалось никаких преград на пути реализации своей давней цели – выхода  России из состава Союза ССР, означавшего неминуемый развал союзного государства. Безусловно, свою негативную роль в этом процессе сыграла компромиссная позиция М.С. Горбачева, намеренно решившего остаться «над схваткой» в ходе августовских событий и тем самым отдавшего инициативу в руки Ельцина. Остается добавить, что выступление (путч) ГКЧП, как историческое событие, на данный момент вряд ли может быть подвергнуто серьёзному научному анализу по причине недостаточного количества достоверных источников, имеющихся в распоряжении исследователей.
� 12 июня 1990 г. на заседании Совета Федерации под председательством М.С. Горбачёва была создана рабочая группа по подготовке проекта нового Союзного договора во главе с Председателем Совета Национальностей Верховного Совета СССР Р.Н. Нишановым и Руководителем Аппарата Президента СССР Г.И. Ревенко.
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