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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äèíàìè÷íî ðàçâèâàåò-
ñÿ ñèñòåìà ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, ïðè-
çâàííûõ íå òîëüêî îïðåäåëèòü îïðàâäàííûå
è îáîñíîâàííûå òðåáîâàíèÿ ê êâàëèôèêàöèè
ðàáîòíèêîâ íåîáõîäèìûå äëÿ âûïîëíåíèÿ èìè
â ïðîöåññå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ñòàíäàðòè-
çîâàííîé òðóäîâîé ôóíêöèè, íî òàêæå ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé îðèåíòèð ïðè ðàçðàáîòêå îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ [1, 2]. Íàëè÷èå ïðîôåññèîíàëü-
íûõ ñòàíäàðòîâ è êâàëèôèêàöèîííûõ ñïðà-
âî÷íèêîâ äà¸ò ðàáîòîäàòåëÿì îïåðåòüñÿ íà
íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííûå êâàëèôèêàöèîí-
íûå òðåáîâàíèÿ â ïðîöåññå îöåíêè ïðîôåññè-
îíàëüíûõ êâàëèôèêàöèé îöåíêè êàíäèäàòîâ
íà çàìåùåíèå âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé â ïðî-
öåññå äëÿ ïîäáîðà è ðàññòàíîâêè ïåðñîíàëà,
îïðåäåëèòü íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ ïåðñîíà-
ëà äëÿ äîñòèæåíèÿ êîíêðåòíûõ óðîâíåé êâà-
ëèôèêàöèè, è ïðè ýòîì, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïî-
çâîëÿåò ðàáîòíèêó çàðàíåå ïîíèìàòü îáú¸ì è
ñîäåðæàíèå çíàíèé óìåíèé, íàâûêîâ, óðîâíÿ
êâàëèôèêàöèè, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàáîòû â
æåëàåìîé äîëæíîñòè è ñîîòâåòñòâåííî ñòðî-
èòü ïðîöåññ ñâîé ïîäãîòîâêè, ïîâûøåíèÿ êâà-
ëèôèêàöèè, ñàìîîáðàçîâàíèÿ.

Ðåãóëèðîâàíèå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ñîâðå-
ìåííîãî ðûíêà òðóäà ñèñòåìîé ïðîôåññèî-
íàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, êîòîðûå â ðÿäå ñëó÷àåâ
íîñÿò îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð [3] - ýòî ðåàëü-
íîñòü, ñ êîòîðîé âñåì ïðèõîäèòñÿ ñ÷èòàòüñÿ
âñåì ó÷àñòíèêàì ðûíêà [4]. È õîòÿ ïðîöåññ
âíåäðåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ
ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíûì è òðó-
äî¸ìêèì, íåëüçÿ íå îòìåòèòü ïîçèòèâíîãî
âëèÿíèÿ òàêîé òðàíñôîðìàöèè âñåé ñèñòå-
ìû  óïðàâëåíèÿ  ïåðñîíàëîì  [5].  Îäíàêî,  â
ñâÿçè ñ ïîâûøåííûì âíèìàíèåì ê ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûì ñòàíäàðòàì îêàçàëèñü íåçàñëó-
æåííî îáäåëåíû âíèìàíèåì äåéñòâóþùèå äî
íàñòîÿùåãî âðåìåíè êâàëèôèêàöèîííûå ñïðà-
âî÷íèêè, êîòîðûå â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ òàê-
æå íîñÿò îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð.

Â ïðîöåññå ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû êàäðî-
âûõ ïîäðàçäåëåíèé äîñòàòî÷íî òèïîâîé ÿâ-
ëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà íà¸ìíîìó ðàáîòíèêó
òàê  èëè  èíà÷å  âìåíÿåòñÿ  â  îáÿçàííîñòü  âû-
ïîëíåíèå òðóäîâîé ôóíêöèè (ïîëíîñòüþ èëè
â ÷àñòè), õàðàêòåðíîé äëÿ äðóãîé äîëæíîñòè.
Îáúåäèíåíèå íàèìåíîâàíèé äîëæíîñòåé è èõ
ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé (âîäèòåëü-êó-
ðüåð, âîäèòåëü-ýêñïåäèòîð, ãðóç÷èê-êëàäîâùèê,
áóõãàëòåð-ýêîíîìèñò, áóõãàëòåð-êàññèð) èìå-
åò öåëüþ îïòèìèçàöèþ çàòðàò íà ïåðñîíàë. Â
ëèòåðàòóðå ìîæíî äàæå âñòðåòèòü ïîëîæè-
òåëüíóþ îöåíêó ýòîãî ÿâëåíèÿ [6]. Ïðèâåä¸í-
íûå ïðèìåðû äîëæíîñòåé, îáúåäèí¸ííûõ â
ðàìêàõ êîíêðåòíîé îðãàíèçàöèè, íå ñëåäóåò
ïóòàòü ñ äâîéíûìè íàèìåíîâàíèÿìè äîëæ-
íîñòåé, ïðèâåä¸ííûõ â Îáùåðîññèéñêîì êëàñ-
ñèôèêàòîðå çàíÿòèé [7] è êâàëèôèêàöèîííîì
ñïðàâî÷íèêå, óòâåðæä¸ííîì ïîñòàíîâëåíèåì
Ìèíòðóäà Ðîññèè îò 21.08.1998 ¹ 37 [8] (äà-



6

ëåå - êâàëèôèêàöèîííûé ñïðàâî÷íèê). Â êà-
÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè äîëæíîñòè
ñëåñàðÿ-ñáîðùèê ìåõàíè÷åñêèõ ìàøèí, ñëåñà-
ðÿ-ñàíòåõíèê, ñëåñàðÿ-èíñòðóìåíòàëüùèê, èí-
ñòðóêòîðà-ìåòîäèñòà, èíæåíåðà-ìåõàíèêà, èí-
æåíåðà-õèìèêà, èíæåíåðà-ýëåêòðèêà è íåêî-
òîðûå äðóãèå, â ò.÷. ñîäåðæàùèåñÿ â ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ ñòàíäàðòàõ. Íàçâàííûå îáúåäè-
í¸ííûå äîëæíîñòè ÿâëÿþòñÿ ðîäñòâåííûìè
ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ, ñëîæíîñòè, íåîáõîäè-
ìîìó óðîâíþ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêà è ÿâ-
ëÿþò ñîáîé ñêîðåå ñïåöèàëèçàöèþ âíóòðè
îäíîé ïðîôåññèè. Êðîìå òîãî, íåìàëîâàæíûì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàëè÷èå íîðìàòèâíîãî çàêðåï-
ëåíèÿ ýòèõ äîëæíîñòåé â ôåäåðàëüíûõ ïîä-
çàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ.

Çà÷àñòóþ ïðè îáúåäèíåíèè äîëæíîñòåé
ýòî äåéñòâèå îáîñíîâûâàåòñÿ ññûëêîé íà àáç.
2 ï. 19 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñêîìòðóäà ÑÑÑÐ,
Ñåêðåòàðèàòà ÂÖÑÏÑ îò 31.01.1985 ¹ 31/
3-30 [9], êîòîðîå äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü
îáúåäèíåíèÿ äîëæíîñòåé è ëèøü óêàçûâàåò
íà òî, ÷òî «íàèìåíîâàíèå ïðîôåññèè ðàáî÷å-
ìó óñòàíàâëèâàåòñÿ ïî îñíîâíîé ðàáîòå ñ
ó÷¸òîì íàèáîëüøåãî óäåëüíîãî âåñà âûïîë-
íÿåìûõ èì ðàáîò». Çäåñü ñëåäóåò îáðàòèòü
âíèìàíèå íà òî, ÷òî ðå÷ü â ïðèâåä¸ííîé íîð-
ìå  èä¸ò  î  ðàáî÷èõ  ïðîôåññèÿõ,  â  òî  âðåìÿ
êàê àíàëîãè÷íîå óñòàíîâëåíèå â îòíîøåíèè
äîëæíîñòåé ñëóæàùèõ óæå îòñóòñòâóåò. Êðî-
ìå òîãî, ïðè ðåøåíèè âîïðîñà îá îáúåäèíå-
íèè äîëæíîñòåé (íå òîëüêî â ÷àñòè èõ íàè-
ìåíîâàíèÿ, íî è â ÷àñòè òðóäîâîé ôóíêöèè),
çà÷àñòóþ íå ó÷èòûâàþòñÿ òðåáîâàíèÿ íîðì
Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ.

Â ÷àñòíîñòè, àáç. 3 ÷. 2 ñò. 57 ÒÊ ÐÔ,
ãîâîðÿ îá óñëîâèÿõ, îáÿçàòåëüíûõ äëÿ âêëþ-
÷åíèÿ â òðóäîâîé äîãîâîð ñ ðàáîòíèêîì, èì-
ïåðàòèâíî óêàçûâàåò íà òî, ÷òî â ñëó÷àå íà-
ëè÷èÿ óñòàíîâëåííûõ ÒÊ ÐÔ èëè èíûìè
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè êîìïåíñàöèé, ëüãîò
èëè îãðàíè÷åíèé, ñâÿçàííûõ ñ âûïîëíåíèåì
ðàáîò ïî îïðåäåë¸ííûì äîëæíîñòÿì, ïðîôåñ-
ñèÿì, ñïåöèàëüíîñòÿì, èõ íàèìåíîâàíèÿ è
êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿ-
åìûå ê êàíäèäàòàì íà çàìåùåíèå äàííûõ äîë-
æíîñòåé äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü íàèìåíî-
âàíèÿì è òðåáîâàíèÿì, óêàçàííûì â êâàëè-
ôèêàöèîííûõ ñïðàâî÷íèêàõ èëè ïðîôåññè-
îíàëüíûõ ñòàíäàðòàõ.

Â êà÷åñòâå äîñòàòî÷íî ÿðêîãî ïðèìåðà
ìîæíî ïðèâåñòè äîëæíîñòü âîäèòåëÿ-êóðüå-

ðà. Â ýòîì ñëó÷àå ðàáîòíèê ïîìèìî äîëæíîñ-
òíîé ôóíêöèè êóðüåðà, âûïîëíÿåò è îáÿçàííî-
ñòè âîäèòåëÿ. Íàçâàííàÿ äîëæíîñòü âêëþ÷å-
íà â Ïåðå÷åíü, óòâåðæä¸ííûé Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 19.01.2008 ã. ¹ 16
[10], ïðèíÿòîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 329
ÒÊ ÐÔ, êîòîðîé óñòàíîâëåíû îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿ-
çàííûå ñ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ ðàáîòíèêîâ,
òðóä êîòîðûõ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàí ñ óïðàâ-
ëåíèåì òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè èëè óïðàâ-
ëåíèåì èõ äâèæåíèåì. Òàêæå, ñîãëàñíî Ïåðå÷-
íÿ  òÿæ¸ëûõ  ðàáîò  è  ðàáîò  ñ  âðåäíûìè  èëè
îïàñíûìè óñëîâèÿìè òðóäà, ïðè âûïîëíåíèè
êîòîðûõ çàïðåùàåòñÿ ïðèìåíåíèå òðóäà ëèö
ìîëîæå âîñåìíàäöàòè ëåò ê ðàáîòå ïðî ïðî-
ôåññèè âîäèòåëÿ àâòîìîáèëÿ íå äîïóñêàþòñÿ
ëèöà ìîëîæå 18 ëåò [11]. Ò.å. îáúåêòèâíî èìå-
þò ìåñòî îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ âûïîëíå-
íèåì ðàáîòû ïî äîëæíîñòè âîäèòåëÿ àâòîìî-
áèëÿ. Ïðè ýòîì äîëæíîñòü âîäèòåëÿ àâòîìî-
áèëÿ âêëþ÷åíà â Êâàëèôèêàöèîííûé ñïðàâî÷-
íèê ïðîôåññèé ðàáî÷èõ [12], ñëåäîâàòåëüíî,
íàèìåíîâàíèå äîëæíîñòè è, ñîîòâåòñòâóþùèå
êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ëèöàì, çàíè-
ìàþùèì äàííóþ äîëæíîñòü äîëæíû ñîîòâåò-
ñòâîâàòü íàèìåíîâàíèÿì è òðåáîâàíèÿì, ñîäåð-
æàùèìñÿ â íàçâàííîì Êâàëèôèêàöèîííîì
ñïðàâî÷íèêå [13].

Ñëåäóåò òàêæå îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî,
÷òî àáç. 3 ÷. 2 ñò. 57 ÒÊ ÐÔ ãîâîðèò î ëüãî-
òàõ èëè îãðàíè÷åíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ âûïîëíå-
íèåì ðàáîò ïî òåì èëè èíûì äîëæíîñòÿì,
ïðîôåññèÿì, ñïåöèàëüíîñòÿì, ò.å. àêöåíò äå-
ëàåòñÿ íà íàëè÷èå â óñòàíîâëåííîì ðàáîò-
íèêó äîëæíîñòíîìó ôóíêöèîíàëó îáÿçàííî-
ñòåé, õàðàêòåðíûõ äëÿ äîëæíîñòåé, ïðîôåñ-
ñèé, ñïåöèàëüíîñòåé, âêëþ÷¸ííûõ â êâàëè-
ôèêàöèîííûå ñïðàâî÷íèêè èëè ïðîôåññèî-
íàëüíûå ñòàíäàðòû. Â ýòîì ñëó÷àå, ìîæíî
ïðåäïîëîæèòü òðåáîâàíèå î ïðèâåäåíèè â
ñîîòâåòñòâèå íàèìåíîâàíèÿ è êâàëèôèêàöè-
îííûõ õàðàêòåðèñòèê äëÿ äîëæíîñòè, íàïðè-
ìåð, ìåíåäæåðà èëè èíæåíåðà, êîòîðîìó â
äîëæíîñòíóþ èíñòðóêöèþ âêëþ÷åíû îáÿçàí-
íîñòè âîäèòåëÿ àâòîìîáèëÿ.

Ïðè÷èíà íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ çà-
êîíîäàòåëåì òàêîãî ðîäà òðåáîâàíèé ïðîèñ-
òåêàåò èç ñàìîé ïðè÷èíû ïî êîòîðîé îòäåëü-
íûì êàòåãîðèÿì ðàáîòíèêîâ ïðåäîñòàâëÿþò-
ñÿ ëüãîòû èëè óñòàíàâëèâàþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ èõ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ.
Ñâÿçàíî ýòî ñ íàïðÿæ¸ííîñòüþ òðóäîâîé äåÿ-
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òåëüíîñòè, âîçäåéñòâèåì âðåäíûõ è/èëè îïàñ-
íûõ ôàêòîðîâ ïðè ðàáîòå íà ýòèõ äîëæíîñòÿõ,
è ñòðåìëåíèåì èçáåæàòü íåãàòèâíûõ ïîñëåä-
ñòâèé äëÿ îáùåñòâà è çäîðîâüÿ ðàáîòíèêà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàæå â ñëó÷àå, êîã-
äà çàêîí äà¸ò ðàáîòîäàòåëþ ïðàâî âûáèðàòü
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ åìó ïðè óñòàíîâëåíèè
òðåáîâàíèé ê êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêà ïðî-
ôåññèîíàëüíûìè ñòàíäàðòàìè èëè êâàëèôè-
êàöèîííûìè ñïðàâî÷íèêàìè (÷. 1 ñò. 331 ÒÊ
ÐÔ, ÷. 1 ñò. 46 ÷. 1 ñò. 46 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 29.12.2012 ¹ 273-ÔÇ «Îá îáðàçîâà-
íèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [14] óñòàíàâ-
ëèâàþò òàêóþ âîçìîæíîñòü â îòíîøåíèè ïå-
äàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ) [3, 15], íîðìàòèâ-
íîå çàêðåïëåíèå îáÿçàòåëüíîñòè ïðèìåíåíèÿ
òðåáîâàíèé ê êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêà, óñ-
òàíîâëåííûõ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, íå òå-
ðÿåò ñâîåé ñèëû.

Îäíàêî, âûçûâàåò îïðåäåë¸ííûå ñîìíåíèÿ
îáîñíîâàííîñòü òàêîãî ðîäà òðåáîâàíèé, íà-
ïðèìåð, äëÿ ñëó÷àÿ êðàòêîâðåìåííîãî âîçëî-
æåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîäèòåëÿ íà äðóãîãî ðà-
áîòíèêà íà ïåðèîä îòïóñêà èëè áîëåçíè îñ-
íîâíîãî ðàáîòíèêà (â ïîðÿäêå ñîâìåùåíèÿ
äîëæíîñòåé, ïðîôåññèé). Êðîìå òîãî, â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ðÿä äîëæíîñòåé â ñèëó ñâîåé ñïå-
öèôèêè ñâÿçàí ñ äèíàìè÷íûì ïåðåìåùåíèåì
ðàáîòíèêà â ïðåäåëàõ íåêîòîðîé òåððèòîðèè
íà ëè÷íîì èëè ñëóæåáíîì àâòîìîáèëå (òîð-
ãîâûé ïðåäñòàâèòåëü, äîñòàâùèê åäû, äð.).
Äîñòàòî÷íî ñòðàííûì âûãëÿäèò òðåáîâàíèå
ïåðåèìåíîâàíèÿ ýòèõ è ïîäîáíûõ ïðîôåññèé
â âîäèòåëåé àâòîìîáèëÿ, õîòÿ ýòî òðåáîâàíèå
äîñòàòî÷íî ëîãè÷íî âûòåêàåò èç ïðèâåä¸ííî-
ãî âûøå ñèñòåìíîãî òîëêîâàíèÿ íîðì çàêîíà
è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

Â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî àðãóìåíòà â
ïîëüçó îçâó÷åííîé âûøå ïîçèöèè ìîæíî
ïðèâåñòè âûâîäû, ñäåëàííûå Ëåíèíãðàäñêèì
îáëàñòíûì ñóäîì â äåëå ¹ 3à-75/2017 [16],
ïðàâèëüíîñòü êîòîðûõ çàòåì ïîäòâåðäèë Âåð-
õîâíûé ñóä ÐÔ [17], ñîïðîâîäèâ èõ àâòîðñ-
êèì àíàëèçîì îáîñíîâàííîñòè, â êà÷åñòâå
äîêàçàòåëüñòâà îò ïðîòèâíîãî. Ñóòü óïîìÿ-
íóòîãî äåëà ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî Êîìèòåòîì
ïî äîðîæíîìó õîçÿéñòâó Ëåíèíãðàäñêîé îá-
ëàñòè â îòíîøåíèè ïîäâåäîìñòâåííîãî åìó
ó÷ðåæäåíèÿ  -  ÃÊÓ  ËÎ  «Óïðàâëåíèå  àâòî-
ìîáèëüíûõ äîðîã Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè»
(ÃÊÓ  «ËÅÍÀÂÒÎÄÎÐ»)  áûë  óñòàíîâëåí

ðÿä êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê êàí-
äèäàòàì íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé äîëæíîñ-
òè äèðåêòîðà íàçâàííîãî âûøå êàç¸ííîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ. Ïîñêîëüêó ÷àñòü èç ýòèõ òðåáîâà-
íèé (îáðàçîâàíèå è íåîáõîäèìûé ñòàæ ðà-
áîòû) ïðîòèâîðå÷èëà òðåáîâàíèÿì ê êàíäè-
äàòàì íà äîëæíîñòü ðóêîâîäèòåëÿ, ñîäåðæà-
ùèìñÿ ÷àñòè 1 ðàçäåëà 1 «Îáùåîòðàñëåâûå
êâàëèôèêàöèîííûå õàðàêòåðèñòèêè äîëæíî-
ñòåé ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â
ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ» êâàëèôèêàöè-
îííîãî ñïðàâî÷íèêà äîëæíîñòåé ðóêîâîäè-
òåëåé, ñïåöèàëèñòîâ è ñëóæàùèõ, óòâåðæä¸í-
íîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíòðóäà îò 21.08.1998
ã. ¹ 37 (äàëåå - êâàëèôèêàöèîííûé ñïðà-
âî÷íèê) [8], ïðîêóðàòîðà Ëåíèíãðàäñêîé îá-
ëàñòè îáðàòèëàñü â ñóä ñ òðåáîâàíèåì î ïðè-
çíàíèè íå äåéñòâóþùèìè ñïîðíûõ ïîëîæå-
íèé ñî äíÿ èõ óòâåðæäåíèÿ.

Ëåíèíãðàäñêèé îáëàñòíîé ñóä, îäíàêî,
îòêàçàë ïðîêóðàòóðå â óäîâëåòâîðåíèè å¸
òðåáîâàíèé è îáñòîÿòåëüíî ìîòèâèðîâàë
ñâîþ ïîçèöèþ. Êëþ÷åâûì äëÿ íàñ ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ òà ÷àñòü ðåøåíèÿ, ãäå ñóä, ññûëàÿñü íà
ï. 2, óïîìÿíóòîãî âûøå, Ïîñòàíîâëåíèÿ Ìèí-
òðóäà ÐÔ îò 21.08.1998 ã. ¹ 37, à òàêæå íà
ï. 1 Îáùèõ ïîëîæåíèé, óòâåðæä¸ííîãî ýòèì
ïîñòàíîâëåíèåì êâàëèôèêàöèîííîãî ñïðà-
âî÷íèêà,  óêàçûâàåò  íà  òî,  ÷òî  ïîëîæåíèÿ
ñïðàâî÷íèêà ðåêîìåíäóþòñÿ ê ïðèìåíåíèþ
«íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíè-
çàöèÿõ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè íå-
çàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè è îðãàíè-
çàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì». Ïðè ýòîì ñóä
îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî â ýòîì ïóíêòå
Îáùèõ ïîëîæåíèé êâàëèôèêàöèîííîãî
ñïðàâî÷íèêà ñîäåðæèòñÿ ñíîñêà ñ ïîÿñíåíè-
åì, ÷òî ïîä ïðåäïðèÿòèÿìè «ïîíèìàþòñÿ êîì-
ìåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ñîçäàâàåìûå â ôîð-
ìå õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâ è îáùåñòâ, â
òîì ÷èñëå îòêðûòûõ è çàêðûòûõ àêöèîíåð-
íûõ îáùåñòâ, àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ ðàáîòíè-
êîâ (íàðîäíûõ ïðåäïðèÿòèé), ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ êîîïåðàòèâîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé». Íà îñíîâàíèè ýòî-
ãî ñóäîì äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî íàçâàí-
íûé êâàëèôèêàöèîííûé ñïðàâî÷íèê íå ñî-
äåðæèò êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê
äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
êàç¸ííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïîñêîëüêó îïðåäåëå-
íèå ïîíÿòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ, äàííîå â ñíîñêå ê

Êè÷èãèí Ñ.Â. Î ïðîáëåìå îáúåäèíåíèÿ äîëæíîñòåé è ïðîôåññèé



8

ï. 2 Îáùèõ ïîëîæåíèé, íå âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ êàç¸ííûõ ó÷ðåæäåíèé. Ñëå-
äîâàòåëüíî, ïî ìíåíèþ ñóäà, ïîëîæåíèÿ îá
îáÿçàòåëüíîñòè ïðèìåíåíèÿ òðåáîâàíèé êâà-
ëèôèêàöèîííûõ ñïðàâî÷íèêîâ íå ðàñïðîñò-
ðàíÿþòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííûå êàç¸ííûå ó÷-
ðåæäåíèÿ.

Ïðèâåä¸ííûé âûøå âûâîä ñóäà ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñòðàííûì, ïîñêîëüêó òîò
æå ï. 1 Îáùèõ ïîëîæåíèé êâàëèôèêàöèîí-
íîãî ñïðàâî÷íèêà, íà êîòîðîì ñóä îñíîâûâà-
åò ïðèíÿòîå èì ðåøåíèå, ïîñëå óïîìèíàíèÿ
ïðåäïðèÿòèé, ñîäåðæèò òàêæå óïîìèíàíèÿ
ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé. Ïðè ýòîì, ãîâî-
ðÿ îá ó÷ðåæäåíèÿõ, òåêñò êâàëèôèêàöèîííî-
ãî ñïðàâî÷íèêà íå ñîäåðæèò êàêèõ-ëèáî îã-
ðàíè÷åíèé èëè èñêëþ÷åíèé íà îñíîâå âèäà
ó÷ðåæäåíèÿ (êàç¸ííîå, áþäæåòíîå, àâòîíîì-
íîå) èëè åãî ñîáñòâåííèêà (ôåäåðàëüíîå
ìèíèñòåðñòâî, ñóáúåêò ÐÔ, ìóíèöèïàëüíîå
îáðàçîâàíèå, ÷àñòíîå ëèöî). ×àñòü 1 ñò. 123.21
ÃÊ ÐÔ ïîä ó÷ðåæäåíèÿìè ïîíèìàåò âñþ ñî-
âîêóïíîñòü óíèòàðíûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé, ñîçäàííûõ ñîáñòâåííèêîì äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-êóëü-
òóðíûõ èëè èíûõ ôóíêöèé íåêîììåð÷åñêî-
ãî õàðàêòåðà. Ïîíÿòèå æå îðãàíèçàöèè âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ âñå ôîðìû þðèäè÷åñêèõ ëèö, íà-
çâàííûå â ñíîñêå ê ï. 1 Îáùèõ ïîëîæåíèé
êâàëèôèêàöèîííîãî ñïðàâî÷íèêà, à òàêæå
ó÷ðåæäåíèÿ è ëþáûå äðóãèå ôîðìû þðèäè-
÷åñêèõ ëèö. Ò.å. íîðìîòâîðåö ïðè ôîðìóëè-
ðîâàíèè  òåêñòà,  î÷åâèäíî,  èìåë  â  âèäó  âñ¸
ìíîãîîáðàçèå ôîðì þðèäè÷åñêèõ ëèö è ìîã
áû îãðàíè÷èòüñÿ òåðìèíîì ïðèìåíåíèåì
«îðãàíèçàöèÿ»,  íå  óòî÷íÿÿ  ïîèì¸ííî  ÷àñò-
íûõ ñëó÷àåâ, ñîñòàâëÿþùèõ äàííîå ìíîæå-
ñòâî, îäíàêî ïî êàêîé-òî ïðè÷èíå ýòîãî íå
ñäåëàë. Ýòî èçáûòî÷íîå è áåññèñòåìíîå ïå-
ðå÷èñëåíèå ñóáúåêòîâ ïðèâåëî â äàííîì ñëó-
÷àå ê íåâåðíîìó ïîíèìàíèþ Îáùèõ ïîëî-
æåíèé êâàëèôèêàöèîííîãî ñïðàâî÷íèêà è
î÷åâèäíî îøèáî÷íîìó ðåøåíèþ ñóäà.

Â äîïîëíåíèå ñëåäóåò ñêàçàòü îá èíòå-
ðåñíîì ôàêòå: íà íàñòîÿùèé ìîìåíò íà ñàé-
òå ïîáåäèâøåé â ñóäåáíîì ñïîðå ñòîðîíû
(Êîìèòåò ïî äîðîæíîìó õîçÿéñòâó Ëåíèíã-
ðàäñêîé îáëàñòè) â ðàçäåëå, ñîäåðæàùåì èí-
ôîðìàöèþ î ïðîâåäåíèè êîíêóðñîâ íà ïðàâî
çàìåùåíèå âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé ðóêîâîäè-
òåëåé ïîäâåäîìñòâåííûõ Êîìèòåòó ó÷ðåæäå-

íèé (â ò.÷. ÃÊÓ «ËÅÍÀÂÒÎÄÎÐ»), êâàëè-
ôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê êàíäèäàòàì ïðè-
âåäåíû â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîëîæåíèÿìè êâà-
ëèôèêàöèîííîãî ñïðàâî÷íèêà. Ò.å. îòñòîÿâ
ñâîþ ïîçèöèþ â Ëåíèíãðàäñêîì îáëàñòíîì
ñóäå è â Âåðõîâíîì ñóäå ÐÔ, Êîìèòåò, òåì
íå ìåíåå, âûïîëíèë òðåáîâàíèÿ ïðîêóðàòó-
ðû Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè â ÷àñòè ïðèâåäå-
íèÿ êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê êàí-
äèäàòàì (ñòàæ è îáðàçîâàíèå) â ñîîòâåòñòâèå
ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëîæåíèÿìè êâàëèôè-
êàöèîííîãî ñïðàâî÷íèêà [18]. Äàííûé ôàêò,
íà íàø âçãëÿä, äîñòàòî÷íî êðàñíîðå÷èâî ñâè-
äåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî òðåáîâàíèÿ ïðîêóðà-
òóðû áûëè çàêîííûìè è îáîñíîâàííûìè.

Íà îñíîâå ñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü ñëå-
äóþùèå âûâîäû:

1) Ïðîèçâîëüíîå îáúåäèíåíèå ðàáîòîäà-
òåëåì äîëæíîñòåé (íàèìåíîâàíèé è/èëè
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé) âîçìîæíî ïðè
óñëîâèè áëèçîñòè èõ òðóäîâîé ôóíêöèè, à
òàêæå ïðè óñëîâèè îòñóòñòâèÿ â îòíîøåíèè
ðàáîòíèêîâ, çàíèìàþùèõ ýòè äîëæíîñòè, çà-
êîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûõ êîìïåíñàöèé,
ëüãîò è/èëè îãðàíè÷åíèé, ñâÿçàííûõ ñ òðó-
äîâîé äåÿòåëüíîñòüþ;

2) Ïðè íàëè÷èè â îáúåäèí¸ííîé äîëæ-
íîñòè òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé, õàðàêòåðíûõ
äëÿ äîëæíîñòè â îòíîøåíèè ðàáîòíèêîâ, çà-
íèìàþùèõ ýòè äîëæíîñòè, çàêîíîäàòåëüíî
óñòàíîâëåííûõ êîìïåíñàöèé, ëüãîò è/èëè
îãðàíè÷åíèé, ñâÿçàííûõ ñ òðóäîâîé äåÿòåëü-
íîñòüþ, å¸ íàèìåíîâàíèå è êâàëèôèêàöèîí-
íûå òðåáîâàíèÿ äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü êâà-
ëèôèêàöèîííûì ñïðàâî÷íèêàì èëè ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûì ñòàíäàðòàì âíå çàâèñèìîñòè îò
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû ðàáîòîäà-
òåëÿ-þðèäè÷åñêîãî ëèöà;

3) Ñòðàòåãè÷åñêèé ïîñûë çàêîíîäàòåëÿ íà
ñìåíó, äëèòåëüíîå âðåìÿ ñóùåñòâóþùåé â íà-
øåé ñòðàíå, òåíäåíöèè ê óíèâåðñàëèçàöèè ðà-
áîòíèêà, íà ïðÿìî åé ïðîòèâîïîëîæíóþ - òåí-
äåíöèþ êî âñ¸ áîëüøåé ñïåöèàëèçàöèè ñëåäó-
åò ïðèçíàòü âåðíûì è ýêîíîìè÷åñêè îáîñíî-
âàííûì. Ñïåöèàëèçàöèÿ òðóäà ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ðàçäåëåíèå âèäîâ òðóäà ïî ïðåäìåòó, ÿâ-
ëÿþùååñÿ ìîùíûì ñòèìóëîì ïðîãðåññ ïðîèç-
âîäèòåëüíûõ ñèë è îáùåñòâà â öåëîì è îòäåëü-
íîãî ïðîèçâîäñòâà. ×åì âûøå ñïåöèàëèçàöèÿ
òðóäà, òåì âûøå ïðîèçâîäèòåëüíîñòü êàæäîãî
îòäåëüíîãî ðàáîòíèêà è ïðîèçâîäñòâà â öåëîì;
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4) Ñëåäóåò, òåì íå ìåíåå, ïðåäîñòàâèòü
ðàáîòîäàòåëþ çàêîííóþ âîçìîæíîñòü â ïîðÿä-
êå ñîâìåùåíèÿ äîëæíîñòåé âðåìåííîãî âîç-
ëîæåíèÿ îáÿçàííîñòåé îòñóòñòâóþùåãî ðàáîò-
íèêà, ÷üÿ äîëæíîñòü ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå
êîìïåíñàöèé, ëüãîò è/èëè îãðàíè÷åíèé (âîç-
ìîæíî óñòàíîâèâ ïðåäåëüíûé ñðîê äëÿ òàêî-
ãî ðîäà ñîâìåùåíèÿ), íå òðåáóþùóþ ïåðåèìå-
íîâàíèÿ äîëæíîñòè è ïðèâåäåíèÿ êâàëèôè-
êàöèîííûõ òðåáîâàíèé â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðî-
ôåññèîíàëüíûìè ñòàíäàðòàìè è/èëè êâàëè-
ôèêàöèîííûìè ñïðàâî÷íèêàìè. Â ñèëó êðàò-
êîñðî÷íîñòè òàêîãî ðîäà ñîâìåùåíèÿ äîëæ-
íîñòåé (íà âðåìÿ áîëåçíè, îòïóñêà) òàêàÿ âîç-
ìîæíîñòü áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñêîðåå áîëåå
ïîëíîìó ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïåð-
ñîíàëà, à òàêæå âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ðà-
áîòíèêîì äîïîëíèòåëüíîãî çàðàáîòêà.
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