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Ï îñêîëüêó þðèäè÷åñêàÿ òåìàòèêà íå ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòîì æóðíà-
ëà, äëÿ óäîáñòâà âîñïðèÿòèÿ ïðåäëàãàåìîãî ìàòåðèàëà ÷èòàòåëÿìè, 
íå ÿâëÿþùèìèñÿ ïðîôåññèîíàëüíûìè þðèñòàìè, ðàçúÿñíèì íåêî-

òîðûå ïîíÿòèÿ, íå âäàâàÿñü â òîíêîñòè ïðîáëåìàòèêè ó÷åíèÿ î ïðàâîâûõ è 
òåõíè÷åñêèõ íîðìàõ.

Ñ÷èòàåì, ÷òî íîðìàòèâíàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòîèò èç 
äâóõ îñíîâíûõ ïîäñèñòåì – íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé è íîðìàòèâíî-òåõíè-
÷åñêîé – c ñîîòâåòñòâóþùèìè èì äâóìÿ òèïàìè îôèöèàëüíûõ äîêóìåí-
òîâ (íîðìàòèâíûõ àêòîâ) – íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ è íîðìàòèâíî-òåõíè÷å-
ñêèõ – êàê ðåçóëüòàòà ïðàâîâîãî è òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Âîïðîñ 
îá èíûõ, ïîìèìî ïðàâîâûõ, âèäàõ ñîöèàëüíûõ íîðì (ê òàêîâûì îòíîñÿò 
òàêæå  íîðìû ýòè÷åñêèå è ðåëèãèîçíûå) äëÿ ÃËÎÍÀÑÑ, åñòåñòâåííî, íå-
àêòóàëåí.  Õîòÿ ñëåäóåò óòî÷íèòü, ÷òî íå âñåãäà â þðèäè÷åñêîé äîêòðèíå è 
ïðàêòèêå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòè äâà âèäà äåÿòåëüíîñòè ïîíèìàþòñÿ 
êàê ñóùíîñòíî ðàçëè÷íûå.

Òåì íå ìåíåå ñîäåðæàíèå èìåþùåãîñÿ ìàññèâà íîðìàòèâíîãî ìàòåðè-
àëà äàåò îñíîâàíèå òàêîå ðàçëè÷èå ôèêñèðîâàòü. Ñõåìàòè÷íî îíî âûãëÿ-
äèò òàê: â ïåðâîì ñëó÷àå ðåãëàìåíòèðóþòñÿ îòíîøåíèÿ òèïà «ñóáúåêò–
ñóáúåêò», ãäå ñóáúåêò – èìåþùèé âîëþ è èíòåëëåêò (äååñïîñîáíîñòü) 
÷åëîâå÷åñêèé èíäèâèä ëèáî ÷åëîâå÷åñêàÿ îáùíîñòü (êîëëåêòèâ) ëþáî-
ãî âèäà; âî âòîðîì – îòíîøåíèÿ «ñóáúåêò–îáúåêò», ãäå îáúåêò – ëþáûå 
ìàòåðèàëüíûå ñóùíîñòè, â òîì ÷èñëå è òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà, âêëþ÷àÿ 
ÃËÎÍÀÑÑ.

Ïðîáëåìû
íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
â ñôåðå ÃËÎÍÀÑÑ
К.И. Рейтор, А.И. Болкунов

E-mail: reytor_k@mail.ru; Alexei@Bolkunov.com

Посвящена формально-юридическим и статистическим аспектам нормативного ре-
гулирования. Является первой из цикла статей по данной проблематике.

Ключевые слова: нормативно-правовое и нормативно-техническое регулирование; 

ГЛОНАСС; навигационная деятельность.
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Òàêèì îáðàçîì, â íàøåé ñòðàíå ïðèìåíè-
òåëüíî ê ñôåðå ÊÂÍÎ è ÃËÎÍÀÑÑ ôàêòè÷åñêè 
ôîðìèðóåòñÿ ïàðàëëåëüíàÿ ñèñòåìà òåõíè÷å-
ñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ íå ñîîòâåòñòâóåò 
òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà î òåõíè÷åñêîì 
ðåãóëèðîâàíèè, âêëþ÷àÿ ìåæäóíàðîäíûå îáÿçà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ ÂÒÎ 
è ÅÀÝÑ.

Èçëîæåííûå îöåíêè ñîñòîÿíèÿ íîðìàòèâíîé 
ñèñòåìû ÃËÎÍÀÑÑ, âîçìîæíî, íå ÿâëÿþòñÿ 
áåññïîðíûìè, îäíàêî ñîäåðæàòåëüíîé èõ êðè-
òèêè è âîçðàæåíèé ïî ñóùåñòâó åùå íå áûëî. 
Âìåñòå ñ òåì ïîäíÿòûå â íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè 
ïðîáëåìû, à òàêæå ïëàíèðóåìûå ê îáñóæäåíèþ 
â ïîñëåäóþùèõ ïóáëèêàöèÿõ êðàéíå ñåðüåçíû, 
ïîñêîëüêó íåäîñòàòêè íîðìàòèâíîé ñèñòåìû 
ÊÂÍÎ (è ÃËÎÍÀÑÑ) ïîðîæäàþò êîððóïöèî-
ãåííîñòü ìíîãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Àâòîðû 
íàäåþòñÿ ïîëó÷èòü îò ÷èòàòåëåé êðèòè÷åñêèå 
çàìå÷àíèÿ ïî ïîâîäó íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè.
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òàêèõ «Òðåáîâàíèé» êàê íîðìàòèâíîãî àêòà íå-
âîçìîæíî êâàëèôèöèðîâàòü êàê òåõíè÷åñêèé 
ðåãëàìåíò. Çàêîí æå î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðî-
âàíèè íàäåëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ îäíèì ëèøü 
ïîëíîìî÷èåì â ñôåðå òåõíè÷åñêîãî íîðìîòâîð-
÷åñòâà – ïðàâîì óòâåðæäåíèÿ òåõíè÷åñêèõ ðå-
ãëàìåíòîâ – è íå áîëåå. 

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî óïîìÿíóòü ðàç-
ðàáîòàííûé Ìèíòðàíñîì Ðîññèè ïðîåêò 
Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Îá óò-
âåðæäåíèè Ïðàâèë îñíàùåíèÿ òðàíñïîðòíûõ 
ñðåäñòâ êàòåãîðèè Ì2 è Ì3 è òðàíñïîðòíûõ 
ñðåäñòâ êàòåãîðèè N, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ïåðå-
âîçêè îïàñíûõ ãðóçîâ, àïïàðàòóðîé ñïóòíè-
êîâîé íàâèãàöèè ÃËÎÍÀÑÑ èëè ÃËÎÍÀÑÑ/
GPS». Àíàëèç òåêñòà äîêóìåíòà ïîêàçûâàåò, 
÷òî îí ñîäåðæàòåëüíî ïîâòîðÿåò ïîëîæåíèÿ 
ðàíåå ïðèçíàííîãî íåäåéñòâóþùèì ðåøåíèåì 
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ* Ïðèêàçà Ìèíèñòåðñòâà 
òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè № 20 îò 
26.01.2012**, êîòîðûì áûë óòâåðæäåí Ïîðÿäîê 
îñíàùåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â ýêñïëóàòàöèè, âêëþ÷àÿ ñïåöèàëü-
íûå òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà êàòåãîðèè Ì, 
èñïîëüçóåìûå äëÿ êîììåð÷åñêèõ ïåðåâîçîê 
ïàññàæèðîâ, è êàòåãîðèè N, èñïîëüçóåìûå 
äëÿ ïåðåâîçêè îïàñíûõ ãðóçîâ, àïïàðàòó-
ðîé ñïóòíèêîâîé íàâèãàöèè ÃËÎÍÀÑÑ èëè 
ÃËÎÍÀÑÑ/GPS. Äà è ïî íàçâàíèþ ïðèêàç è 
ïðîåêòèðóåìîå ïîñòàíîâëåíèå, êàê âèäíî, ïî÷-
òè èäåíòè÷íû.

* Äåëî № ÀÊÏÈ14-40 îò 8 àïðåëÿ 2014 (ðàññìîòðåíî 
âûøå).

** Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 05.09.2014 № 239 «Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì ñèëó 
ïðèêàçà Ìèíèñòåðñòâà òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 26 ÿíâàðÿ 2012 ã. № 20».
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