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СОВРЕМЕННЫЕ ПОДХОДЫ 
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СИСТЕМЫ РЕГИОНАЛЬНОГО 
УПРАВЛЕНИЯ  

MODERN APPROACHES TO AND GUIDELINES FOR 
THE DEVELOPMENT OF INSTITUTIONAL SYSTEM 
OF REGIONAL GOVERNANCE

АННОТАЦИЯ: В статье исследованы современные проблемы управления соци-
ально-экономическим развитием региона в условиях разработки новой системы 
государственного и муниципального управления. Рассмотрены  методологические 
подходы к обоснованию институциональной системы регионального управления, 
обеспечивающей комплексное социально-экономического развитие регионов. Пред-
ложены рекомендации для органов власти по обоснованию полномочий и функций 
институциональных структур регионального управления, обеспечивающих  повы-
шение эффективности   системы управления.
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Проблема социально-экономического развития 
регионов России связана с главным фактором, 
определяющим благополучие любого региона 
– наличием эффективной системы региональ-

ного управления. Эффективность системы регионального 
управления определяется ее способностью обеспечивать 
реализацию приоритетных целей социально-экономи-
ческого развития региона на основе рационального ис-
пользования его ресурсного потенциала. Достижение 

главной цели развития региона – повышения уровня 
и качества жизни населения региона – обеспечивает-
ся решением таких задач,  как, прежде всего, создание 
привлекательного инвестиционного климата в регионе, 
развитие современной конкурентоспособной экономи-
ки, эффективное пространственное развитие региона, 
сокращение  неоправданно высокой дифференциации 
в социально-экономическом развитии  муниципальных 
образований региона [1-4].
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Трансформационные процессы в экономике России и 
непрерывное реформирование системы управления пока-
зывают, что региональный уровень наименее адаптивен к 
рыночным отношениям. Для этого существуют и объектив-
ные причины. Во-первых, в условиях плановой экономики, 
когда отраслевой принцип управления официально при-
знавался приоритетным, и значительная часть социальных 
проблем решалась в рамках отраслевого управления, сам 
объект регионального управления был достаточно рас-
плывчатым. Во-вторых, и в современных условиях место 
регионов как самостоятельных объектов управления в 
силу разных причин остается столь же неопределенным. 
Экономический и финансовый потенциал многих терри-
торий настолько мал, что они в принципе не в состоянии 
реализовать свою самостоятельность [5-8].

Современная российская система управления, ее 
институты и инструменты управления на протяжении 
многих лет не в состоянии были обеспечить решение 
основных задач, определяющих эффективность соци-
ально-экономического развития страны, ее регионов и 
муниципальных образований. К числу этих задач, прежде 
всего, относятся формирование спроса на инновационную 
продукцию, привлечение инвестиций для производства 
наукоемкой продукции и модернизации традиционных 
отраслей российской экономики, пространственное 
развитие, обеспечивающее эффективное использова-
ние ресурсного потенциала регионов и муниципальных 
образований. Неспособность обеспечить решение этих 
задач ведет к технологическому отставанию российской 
экономики и сохранению гипертрофированной зависи-
мости от развития сырьевого сектора и колебаний спроса 
и цен на сырье на внешнем рынке. Поэтому бесспорной 
является необходимость  изменений в системе управления 
региональным и муниципальным развитием и форми-
рования таких институциональных структур, которые 
бы адекватно отражали цели социально-экономического 
развития региона и его муниципальных образований и 
были способны обеспечить их реализацию [9-11].

Неоправданно высокая дифференциация в уровне и 
качестве жизни населения регионов России также говорит 
о серьезных недостатках в институциональной системе 
управления пространственным развитием экономики и 
социальной сферы. Отсутствие комплексного  подхода к 
развитию территориальных образований является пря-
мым следствием принятия ведомственных управленческих 
решений и неспособности институциональной системы 
управления обеспечить сочетание отраслевых и терри-
ториальных интересов. В реальной жизни это приводит 
к неэффективному использованию  финансовых средств 
и не обеспечивает достижения целей, ради которых эти 
средства затрачены [12-14].

Институциональная система управления представляет 
собой совокупность организационных, экономических 
и социальных структур, прямо или косвенно взаимосвя-
занных друг с другом и оказывающих взаимное влияние 
друг на друга.  От того, в какой мере институциональная 
система отражает интересы взаимосвязанных субъектов 
воспроизводственного процесса и в какой степени адекват-
но учитываются  возможности их взаимодействия,  зависит 
непрерывность самого воспроизводственного  процесса и 
его эффективность – достижение поставленных целей и 

связанных с этим затрат, другими словами  -  качество и 
конкурентоспособность экономики. 

На территории региона пересекаются экономические 
интересы государства, бизнеса, различных слоев населения 
и самого региона, поэтому для обоснования объекта управ-
ления на региональном уровне, прежде всего, необходимо 
четкое распределение полномочий и функций управления 
между всеми институциональными структурами, пред-
ставленными на его территории, создание достоверной 
информационной статистической базы, отражающей функ-
ции регионального управления, наличие методов взаимо-
действия различных структур территориальной системы. 

Основой новой модели регионального стратегического 
управления является формирование институциональной 
среды, обеспечивающей усиление конкурентоспособности 
экономики регионов, городов и районов, что позволит 
создать необходимые условия для роста финансового по-
тенциала и устойчивого развития регионов и муници-
пальных образований. Поскольку система управления 
региональным развитием представляет собой совокупность 
трех взаимосвязанных подсистем – институциональные 
структуры, планово-прогнозные документы, определяющие 
цели и стратегические направления развития, и инструмен-
ты воздействия на социально-экономическую систему, - ее 
эффективность будет зависеть от взаимосвязанности этих 
подсистем,  их взаимной непротиворечивости и способ-
ности обеспечить сочетание интересов всех взаимодей-
ствующих участников регионального воспроизводствен-
ного процесса. Учитывая многоукладность экономики, 
определяющую роль рыночных отношений,  сама система 
управления должна формироваться на основе сочетания 
экономических и административных методов управления, 
поскольку, как  показывает мировая практика, многие акту-
альные проблемы одними рыночными (экономическими)  
методами не решаются. 

Воспроизводственная система региона характеризуется 
единством  всех процессов, которые осуществляются на его 
территории, и предопределяют его современное состояние 
и тенденции будущего развития. Эти процессы отражают 
развитие экономики, финансовой системы, демографии, 
общественных настроений, состояние природной среды. 
Система управления региональным развитием призва-
на обеспечить учет комплексного характера воздействия 
инструментов механизма управления на все объективно 
взаимосвязанные и взаимообусловленные составляющие 
регионального воспроизводственного процесса. Эффек-
тивность системы управления региональным развитием 
определяется сбалансированностью развития и соответ-
ствием друг другу всех составляющих единого воспроиз-
водственного процесса.  

Известно, что важнейшими институциональными 
структурами являются законодательные и исполнитель-
ные органы власти федерального, регионального и муни-
ципального уровня. В процессе исследования в структуре 
институциональной системы управления экономикой 
региона  были выделены ряд функциональных подсистем, 
обеспечивающих антимонопольное, денежно-кредитное, 
налоговое, валютно-финансовое, инвестиционное, эко-
логическое  и контрольно-нормативное регулирование.

Главной целью институтов антимонопольного регу-
лирования на региональном уровне является проведение 
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государственной политики по содействию развитию товар-
ных рынков и конкуренции, по предупреждению, ограни-
чению и пресечению монополистической деятельности и 
недобросовестной конкуренции. По данным институтов 
антимонопольного регулирования, во многих регионах 
за анализируемый период имели место нарушения закона 
о конкуренции и ограничении монополистической дея-
тельности на товарных рынках. Более трети нарушений 
связаны с решениями органов представительной и испол-
нительной власти разных уровней, которые своими актами 
препятствовали деятельности хозяйствующих субъектов. 
Это проявлялось в установлении дополнительных условий 
лицензирования, в необоснованных отказах в размещении 
объектов торговли, во введении необоснованных платежей, 
в предоставлении незаконных льгот или наделении их 
особыми правами. Имели место случаи распространения 
ложных сведений, способных причинить убытки другим 
хозяйствующим субъектам и нанести ущерб их деловой 
репутации.

Институты денежно-кредитного регулирования регио-
нальной экономики необходимы для обеспечения единства 
системы товарно-денежного обращения и развития вну-
трирегиональных, межрегиональных и международных 
связей региональных систем, а также для поддержания 
стабильности денежного обращения банковской системы 
и платежно-расчетных отношений, осуществляемых через 
коммерческие банки.

Институты налогового регулирования должны обеспе-
чивать действие механизма экономического воздействия 
на производство, его структуру, динамику и размещение, а 
также на инновационное развитие. Институты налогового 
регулирования призваны  стимулировать или ограничивать 
деловую активность, развитие тех или иных отраслей эко-
номики, создавать предпосылки для снижения издержек 
производства и обращения, для повышения конкурен-
тоспособности предприятий на мировом рынке, а также 
проводить протекционистскую экономическую политику 
или обеспечивать свободу рыночным процессам.

Основу взаимоотношений региональных институтов 
управления с предприятиями и организациями различных 
форм собственности и хозяйствования составляет система 
налогообложения как главный экономический рычаг, при 
помощи которого могут быть отрегулированы условия 
взаимодействия администрации с бизнес-структурами, 
расположенными на территории.  Система налогов должна 
строиться на основе единых принципов для всех субъектов 
хозяйствования, при этом главным требованием является 
равнонапряжённость налогового изъятия, недопущение 
двойного налогообложения. 

Основной целью институтов валютно-финансового 
регулирования и контроля являются перекрытие всех ка-
налов незаконного оттока валюты из регионов страны, 
обеспечение репатриации в страну экспортной выручки. 
В контроле нуждаются все этапы движения валюты от 
выделения квоты до перечисления валютной выручки. 
Документом валютного контроля служит паспорт сделки, 
который заполняется при экспорте и импорте. Необходи-
мо усилить требования к коммерческим банкам по линии 
проверки реального соответствия внешнеторговых сделок 
договорным условиям, информации о валютных счетах, а 
также обеспечить контроль за экспортной выручкой, кото-

рая поступает на транзитные счета предприятий-экспор-
теров. Необходим жесткий контроль авансовых платежей 
(предоплаты) за импортируемые товары как одного из 
каналов возможной утечки валюты из страны.

К основным задачам  институтов внешнеэкономи-
ческого регулирования относятся: содействие развитию 
экспортного потенциала региона, создание наиболее бла-
гоприятных условий для выхода предприятий на внешний 
рынок, а также осуществление государственного контроля 
и регулирование внешнеэкономических связей в реги-
оне в соответствии с действующим законодательством; 
содействие предприятиям и организациям региона в це-
лях повышения эффективности внешнеэкономических 
связей, обеспечение в этих вопросах скоординированной 
политики на территории России; содействие привлече-
нию иностранных инвестиций на территорию; содействие 
органам государственной власти и управления на местах 
в подготовке и выполнении государственных программ 
экономического развития регионов в части внешнеэконо-
мической деятельности.

Институты контрольно-нормативного регулирования 
на региональном уровне должны обеспечивать безопас-
ность товаров и услуг,  включая контроль за соблюдением 
требований к безопасности товаров и услуг; предписания об 
устранении нарушений требований к безопасности товаров 
и услуг, требования о прекращении выпуска и продажи 
таких товаров, оказания услуг, о прекращении продажи то-
варов с истекшими сроками годности; предъявление исков 
в  арбитражные суды к изготовителям и продавцам в случае 
нарушения ими требований к безопасности товаров и услуг. 
Координация деятельности региональных институтов, 
осуществляющих контроль за качеством и безопасностью 
товаров и услуг, а также организация и проведение работ по 
обязательной сертификации товаров и услуг возлагаются 
на территориальный орган по стандартизации, метрологии 
и сертификации.

Анализ функций и  полномочий институциональных 
структур на уровне региона позволил выявить ряд  про-
блем, возникающих в процессе реформирования регио-
нального и муниципального управления, а также сфор-
мулировать основные направления формирования новой 
институциональной системы государственного управления 
экономикой региона.

Исследование показало, что многие проблемы эконо-
мического и социального  развития регионов вызваны 
недостаточным учетом пространственного фактора в 
управлении, слабостью  территориального планирования 
и управления, отсутствием специальных органов и меха-
низмов управления пространственным развитием,  т.е. 
отсутствием того, что в совокупности должно составлять 
институциональную систему управления социально-эко-
номическим развитием региона.

Анализ полномочий и функций управления испол-
нительных органов государственной власти еще раз под-
тверждает  приоритетность отраслевых принципов в прак-
тике управления социально-экономическим развитием 
региона.  В процессе анализа полномочий исполнительных 
органов государственной власти,  проведенном в  рамках 
исследования,  не удалось  выявить явные признаки, свиде-
тельствующие о том,  что действующая институциональная 
система управления нацелена на комплексное, рациональ-
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ное и эффективное использование ресурсов территории,  
в том числе на эффективное использование земельных и 
природных ресурсов, на формирование территориальных 
кластеров. Исследование показало, что рациональное со-
четание отраслевого и территориального подхода в управ-
лении социально-экономическим развитием области, в 
использовании  региональных ресурсов  (которые всегда 
ограничены)  является необходимым условием для  обеспе-
чения комплексного использования ресурсного потенциала 
территории и создания условий для эффективного развития 
экономики и благополучия населения. Это подтверждается 
положительным мировым опытом взаимодействия инсти-
тутов отраслевого и территориального управления. 

Общая оценка  принимаемых мер по модернизации ре-
гионального и муниципального управления  и имеющихся 
предложений, в целом характеризующих общую концепцию 
институционального реформирования на региональном 
и муниципальном уровне, позволяет сделать следующие 
выводы: 

• основные элементы и подсистемы региональной 
экономики не одинаково подготовлены к модерни-
зации институциональной системы регионального 
и муниципального  управления;

• чётко не определены полномочия органов власти 
иерархической системы территориального управ-
ления;

• не обоснованы экономические, социальные и фи-
нансовые нормативы, которые должны выполнять 
функции финансово-экономических инструментов, 
обеспечивающих достижение целей и задач ком-
плексного социально-экономического развития 
региона;

• в отдельных звеньях институциональной систе-
мы регионального и муниципального управления  
отсутствует мировоззренческая восприимчивость 
и подготовленность кадров к переходу на новые 
методы  управления.

Отсюда следует, что модернизация  институциональной 
системы регионального и муниципального управления 
должна носить поэтапный характер и предполагать по-
стоянную замену неэффективных элементов  системы. На 
первом этапе необходимо обеспечить выполнение следу-
ющих задач:

• исходя из приоритетов экономического и соци-
ального развития региона, обосновать полномо-
чия, конкретные права, обязанности и функции 
институциональных структур регионального и 
муниципального управления;

• разработать систему региональных и муниципаль-
ных планово-прогнозных и нормативных доку-
ментов, обеспечивающих высокую надежность и 
качество управления;

• усовершенствовать организационную структуру 
управления в соответствии с кругом решаемых 
задач, повысить эффективность управления, упро-
стив схему управления, упразднив многозвенность 
и нерациональные затраты;

• разработать научно обоснованные регуляторы, 
обеспечивающие создание экономической заинте-
ресованности в сфере взаимодействия региональ-
ных и муниципальных органов управления с биз-

нес-структурами, расположенными на территории;
• сформировать необходимую информационную 

базу региональной и муниципальной статистики, 
которая бы давала возможность исследовать реги-
ональные социально-экономические пропорции 
воспроизводства и инструменты управленческо-
го воздействия с целью их изменения в нужном 
направлении;

• создать необходимую инфраструктуру для пере-
хода к эффективной  институциональной системе 
управления с широким использованием новых 
информационных технологий.

Критериями повышения эффективности новой ин-
ституциональной системы государственного управления 
должны стать: приближение показателей качества регио-
нального управления к уровню развитых стран, соблюдение 
стандартов государственных услуг, повышение эффек-
тивности закупок для государственных нужд, снижение 
затрат субъектов региональной экономики на получение 
государственных услуг, повышение уровня удовлетворен-
ности потребителей качеством и доступностью государ-
ственных услуг, снижение издержек бизнеса, связанных с 
избыточным государственным регулированием, снижение 
коррупционных потерь в экономике, повышение измеряе-
мого уровня доверия населения к государству.

Конечными результатами формирования новой ин-
ституциональной системы государственного управления 
являются повышение конкурентоспособности экономики 
региона, улучшение инвестиционного климата, рост каче-
ства жизни, повышение управляемости на региональном и 
муниципальном уровне, рост эффективности бюджетных 
расходов, упрочение согласия регионального сообщества.

Российский опыт последних десяти лет наглядно по-
казывает, что для достижения целей эффективного реги-
онального управления недостаточно их сформулировать, 
обеспечить правовую базу и разработать план действий. 
Для того чтобы добиться существенных общественно-зна-
чимых результатов, необходимо внедрение институци-
ональной системы управления по результатам, которая 
увязывает цели, мероприятия, а также ресурсы, необхо-
димые для достижения целей управления. Эта система 
использует механизм проектного управления, применение 
которого позволяет осуществлять контроль не только на 
стадии принятия решений, но и на стадии их исполнения. 
В его отсутствие значительно затрудняется достижение 
намеченных результатов, как на региональном, так и на 
муниципальном уровне управления. Внедрение этого ме-
ханизма в равной мере важно и для формирования новой 
институциональной системы управления  в целом, и для 
решения многих других задач, связанных с осуществлением 
структурных преобразований в экономике. Работа по его 
практическому применению должна осуществляться в 
тесной увязке с внедрением механизма целеполагания и 
бюджетирования по результатам.

Создание механизма управления по результатам 
предполагает, что внутри соответствующих институтов 
регионального управления необходимо установить кон-
кретных лиц, отвечающих за достижение приоритетных 
целей, предоставив им ресурсы для их достижения. Це-
лесообразно внедрение стратегического планирования, 
показатели конечных результатов должны подкрепляться 
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реалистичными планами по достижению этих результа-
тов, а планы должны содержать промежуточные значения 
стратегических показателей по мере продвижения к цели. 
Показатели должны опираться на информацию, доступ-
ную в оперативном режиме, чтобы иметь возможность 
осуществлять текущий мониторинг реализации плана. 
Оперативный мониторинг должен быть направлен на 
своевременное выявление отклонений от запланирован-
ной траектории движения, в то же время мониторинг 
позволяет выявлять и лучшую практику, которая нужда-
ется в поддержке и распространении. По результатам 
мониторинга желательно проведение регулярной оценки 
рисков недостижения целей при выбранном варианте 
развития на основе результатов мониторинга и оценки 
рисков, при этом низкая вероятность достижения целей 
может служить сигналом для руководства о необходимо-
сти корректировки проводимой политики. Целесообразно 
отработать механизм корректировки действий по реали-
зации соответствующей программы в случае возрастания 
риска ее невыполнения, а также обеспечить постоянное 
внимание к процессу контроля за ходом реализации со 
стороны руководства субъекта Федерации.

Главным направлением формирования институцио-
нальной системы управления становится внедрение мето-
дов бюджетирования, ориентированного на результаты, 
переход к распределению бюджетных ресурсов между 
администраторами бюджетных средств и реализуемыми 
ими бюджетными программами с учетом достижения кон-
кретных результатов, повышение финансовой самостоя-
тельности субъектов бюджетного планирования на основе 
укрепления их финансового менеджмента. Это станет воз-
можным на основе инвентаризации расходных бюджетных 
обязательств субъектов бюджетного планирования в увязке 
с реестром государственных и муниципальных услуг и тех-
нологии их предоставления, а также разработки методики 
расчета стоимости государственных и муниципальных 
услуг. Кроме того, необходим переход к распределению бюд-
жетных ресурсов между распорядителями и получателями 
бюджетных средств, бюджетными программами в зависи-
мости от планируемого уровня достижения поставленных 
перед ними целей, в соответствии со среднесрочными 
приоритетами региональной социально-экономической 
политики и в пределах прогнозируемых на перспективу 
объемов бюджетных ресурсов, а также создание системы 
результативных контрактов во взаимоотношениях субъек-
тов бюджетного планирования, распорядителей бюджетных 
средств и бюджетополучателей.

Целесообразно внедрение стандартов государственных 
услуг, которые позволят упорядочить и конкретизировать 
обязательства институтов государственного и муниципаль-
ного управления перед региональным сообществом, ввести 
объективные процедуры контроля и оценки их деятель-
ности, снизить дефицитность социально-значимых услуг. 
Стандарты должны создаваться для услуг, закреплённых в 
реестрах государственных услуг субъектов Федерации, со-
гласованных с требованиями законодательства и реестрами 
расходных обязательств бюджетов.

Важным направлением формирования новой инсти-
туциональной системы управления  является определение 
необходимых и устранение избыточных функций управле-
ния, а также поддержание оптимального состава функций, 

направленное на устранение неэффективного государствен-
ного вмешательства в экономику. В целях упразднения пол-
номочий и функций региональных институтов управления, 
признанных избыточными, следует разработать и принять 
изменения в действующем законодательстве.

Должны быть упразднены функции, не имеющие под 
собой достаточных правовых оснований и препятствующие 
реализации прав населения, либо возлагающие допол-
нительные обязанности на хозяйствующие субъекты. В 
результате возможно упразднение ряда государственных 
функций, сокращение масштаба их исполнения, передача 
ряда функций государственного управления рыночным 
институтам, передача функций регионального управле-
ния на муниципальный уровень власти. Наряду с упразд-
нением избыточных функций целесообразно введение 
новых функций, способных эффективно решать задачи 
институциональной системы управления социально-э-
кономическим развитием региона, а также модернизация 
и совершенствование администрирования необходимых 
функций регионального управления. Этот процесс также 
потребует внесения изменений в нормативно-правовую 
базу   и проведения организационных мероприятий.

Для предотвращения появления новых избыточных 
функций важно законодательно закрепить процедуру до-
казательства целесообразности введения мер государствен-
ного регулирования предпринимательской деятельности 
на региональном и муниципальном уровне. До введения 
новой регулирующей функции следует обосновать, что 
достижение цели невозможно рыночными методами или 
саморегулированием, а совокупные потери для субъектов 
региональной экономики будут значительно меньше, чем 
эффект. Введение процедуры доказательства целесообраз-
ности новых мер государственного регулирования позво-
лит сократить число вновь принимаемых избыточных 
функций и уменьшить совокупные издержки предприятий 
на ведение бизнеса, повысив тем самым их конкуренто-
способность.

Развитие институтов и механизмов саморегулирования 
процессов социально-экономического развития региона 
также позволит повысить эффективность регулирования 
видов деятельности. Такие институты саморегулирования, 
как страхование ответственности, участие в компенсацион-
ном фонде могут обеспечить более эффективную защиту 
прав потребителей, чем такие государственные методы, как 
лицензирование. В результате станет возможным развитие 
эффективных институтов саморегулирования, которым мо-
жет быть передана часть функций, исполняемых сейчас го-
сударственными и муниципальными органами управления.

Следующим направлением является формирование 
эффективной системы государственных и муниципальных 
закупок, что предполагает разработку нормативно-право-
вых и методических документов, связанных с реализацией 
Федерального закона   «О размещении заказов на поставку 
товаров, выполнение работ, оказание услуг для государ-
ственных и муниципальных нужд»,  а также формирова-
ние институтов эффективного контроля за соблюдением 
законодательства о государственных и муниципальных 
закупках, в том числе системы сбора и аналитической об-
работки итоговых показателей конкурсов.

Кроме того, целесообразно создание системы оценки 
качества государственных и муниципальных закупок за-
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казчиками и агентствами, совершенствование системы 
электронных закупок для государственных и муниципаль-
ных нужд, а также реализация программ повышения квали-
фикации специалистов по управлению государственными 
закупками, включая создание новых региональных центров 
по подготовке кадров.

В целях повышения доверия местного сообщества к 
региональным институтам управления необходимо созда-
ние системы своевременного информирования населения 
региона о деятельности государственных и муниципальных 
институтов, позволяющей им влиять на принимаемые 
общественно-значимые решения. Для обеспечения откры-
тости деятельности институтов управления необходимо,  
во-первых, принять законодательство о доступе к инфор-
мации  о  деятельности  государственных  и  муниципаль-
ных  институтов управления,  закрепляющее принцип 
раскрытия любой   информации, кроме конфиденциальной, 
по запросам населения либо через общедоступные инфор-
мационные системы, а также законодательно урегулировать 
вопрос закрытия информации; во-вторых,  разработать и 
внедрить удобные для пользователей порталы региональ-
ных и муниципальных органов управления, содержащие 
необходимую информацию для бизнеса и населения, в-тре-
тьих, создать действенные каналы влияния регионального 
сообщества на принимаемые решения через публичные 

обсуждения, проведение обязательных консультаций на 
ранних стадиях принятия решения, общественные экспер-
тизы социально значимых решений. При этом должны быть 
разработаны нормативно-правовые акты, регламентирую-
щие требования к организации публичных обсуждений, 
частно-государственных консультаций, а также методиче-
ские материалы и рекомендации по их  реализации.

Таким образом, в результате формирования новой 
институциональной системы регионального управления 
станет возможным принимать решения, которые реальны 
с точки зрения наличия соответствующих финансово-э-
кономических возможностей региона, заинтересовывать 
бизнес-структуры, расположенные в регионе, в решении 
общерегиональных задач по усилению конкурентных по-
зиций региона, наращиванию его финансово-экономи-
ческого потенциала, не прибегая к административным 
действиям, а создавая для бизнеса условия, обеспечива-
ющие экономическую целесообразность и выгодность 
участия в решении региональных проблем, а также станет 
возможным концентрировать деятельность на развитии 
перспективных  экономических кластеров, на решении 
межотраслевых, пограничных вопросов, которые важны 
для каждого отдельного производства, расположенного на 
территории региона, но могут быть решены лишь на основе 
межотраслевого взаимодействия.
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